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Einleitung - die BIZ

Wer hier in Basel Uber die internationale Wéahrungszusammenarbeit spricht, denkt

in erster Linie an die Bank fUr Internationalen Zahlungsausgleich.

1930 gegrundet, um die Reparationszahlungen Deutschlands aus dem Ersten
Weltkrieg abzuwickeln, hat die BIZ es verstanden, sich im Laufe ihrer langen und
wechselvollen Geschichte ver&nderten Verhaltnissen anzupassen und dabei im
Rahmen der internationalen Wéahrungszusam-menarbeit wertvolle Dienste zu
leisten. Als Bank der Notenbanken ist sie -durchaus respektvoll gesagt -
gewissermassen ein Nischenspieler. lhre Aktivitdten erstrecken sich auf drei
Hauptgebiete: die FoOrderung des Gedankenaustausches, das Angebot von

Finanzdienstleistungen sowie die Forschung und Beratung.

In diesen Bereichen ist die BlZ sowohl fir einzelne Notenbanken als auch im
Rahmen der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit tatig. Besondere Beachtung

haben immer wieder ihre Aktivitaten im Bereiche der Wah-rungshilfe gefunden.

Die BIZ hat ihren Wirkungsradius in jlingster Zeit schrittweise erweitert.

So hat sie weitere Zentralbanken als Teilhaber aufgenommen und die Bereitschaft
gezeigt, auch Nichtmitglieder in ihre Aktivititen einzube-ziehen. In den
kommenden Jahren wird sie gut beraten sein, wenn sie sich auf ihre
Kernkompetenzen besinnt und diese sowohl im bilateralen als auch im
multilateralen Verhaltnis konsequent zur Wirkung bringt. Nicht zuletzt steht sie
dabei vor der Herausforderung, zwischen dem engeren Kreis der traditionellen
Teilhaber und der weltweiten Gemeinschaft der Notenbanken einen

uberzeugenden Ausgleich zu finden.

For die Stadt Basel und fur die gesamte Schweiz bedeutet die Anwesenheit
dieser traditionsreichen und weltweit angesehenen Institution eine grosse
Bereicherung. Mit Befriedigung dirfen deshalb jingere Entwicklungen verzeichnet

werden, die geeignet sind, diese Verbundenheit zu bestatigen und zu bekraftigen.



Ich denke dabei nicht zuletzt an die kirzlich erfolgte Grindung des Institutes fir
Finanzstabilitat. Dieses Institut wird sich vor allem mit der Beratung und
Unterstitzung nationaler Behtérden beim Auf- und Ausbau einer wirksamen

Aufsicht Uber die Finanzméarkte befassen.

Die Ausgangslage

In diesem Kreise muss ich die Vorzige einer zwischenstaatlichen Zusam-
menarbeit auf wirtschaftlichem, gesellschaftichem und auch kulturellem Gebiet
nicht besonders hervorheben. Dagegen erscheint es reizvoll, den
Voraussetzungen solcher Zusammenarbeit nachzugehen. Ich beschrédnke mich
dabei auf den wirtschaftlichen Bereich und besonders auf die zwischenstaatlichen
Wahrungsbeziehungen. Diese sind letztich Ausdruck der wirtschaftlichen und

gesellschaftlichen Verfassung der beteiligten Lander.

Die Arbeitsteilung 2zwischen nationalen Volkswirtschaften und die damit
verbundene wirtschaftliche Verflechtung haben eine lange Geschichte. So konnte
die markante Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte an alte Traditionen
anknupfen und auf bereits vorhandenen Grundlagen aufbauen. Es ist deshalb nicht
erstaunlich, dass uns auch die Frage, wie ausreichend stabile zwischenstaatliche
Wahrungsbeziehungen geschaffen und auch erhalten werden kénnen, schon lange
beschaftigt. Es ist Aufgabe der internationalen Wahrungszusammenarbeit, auf

diese Frage uUberzeugende Antworten zu finden.

Ausreichend stabile Wahrungsbeziehungen sind eine wesentliche Voraussetzung
wirtschaftlicher Zusammenarbeit Uber die Landesgrenzen hinaus. Solche
Wahrungsbeziehungen sind das Ergebnis einer ebenso soliden wie nachhaltig
konvergenten Wirtschaftspolitik der beteiligten Lander. Der Drang nach
weltumspannendem Handeln lasst gelegentlich die Einsicht vermissen, dass es

letztlich und wohl auf absehbare Zeit die einzelnen Staaten sind, die mit ihrem Tun



und Lassen daflr die notwendigen Voraussetzungen schaffen mussen. Die
Gewahrleistung ausreichend stabiler Wahrungsbeziehungen ist dabei nicht nur
eine wirtschaftiche, sondern vor allem auch eine gesellschaftliche
Herausforderung. Entscheidend ist, dass die beteiligten Lander die fir ihr
nachhaltiges Bemihen unerlassliche Disziplin aufbringen. Institutionelle
Regelungen sind wohl eine notwendige, aber keine hinreichende Voraussetzung

fur den Erfolg.

Die LOosungsansatze

In bezug auf die Gestaltung der internationalen Wéahrungsbeziehungen kdnnen wir
im Ruckblick drei Lésungsansatze unterscheiden: den Goldstandard, die

Vereinbarungen von Bretton Woods und die flexiblen Wechselkurse.

Beim Goldstandard wurde der Wert der einzelnen Wahrungen in Gold festgelegt.
Damit waren auch die Wechselkurse zwischen den Wahrungen definiert. Mit
dieser Regelung wurde die Handlungsfreiheit der einzelnen Notenbanken stark
eingeschrankt. Die Verteidigung der Goldparitat der eigenen Wéhrung stand fir
sie im Vordergrund. Ungleichgewichte in den internationalen
Wirtschaftsbeziehungen fiihrten zu Goldbewegungen. Diese losten in den
betroffenen Landern expansive bzw. restriktive geldpolitische Reaktionen aus,

durch die das Gleichgewicht tendenziell wieder hergestellt wurde.

Der Goldstandard erlebte seine Blitezeit in den Jahrzehnten vor und nach der
letzten Jahrhundertwende. Es war dies eine Zeit, die durch weitgehende
Preisstabilitat und stabile Wahrungsbeziehungen gekennzeichnet war. Ent-
sprechend gunstig entwickelten sich das wirtschaftiche Wachstum und der
zwischenstaatliche Handel. Der Begriff der Globalisierung charakterisiert jene

Jahrzehnte nicht weniger treffend als die heutige Zeit.

Bei der Beurteilung des Goldstandards mussen allerdings Sein und Schein

auseinander gehalten werden. So war es letztlich nicht das Gold an sich, das die



gunstige Entwicklung bewirkte. Vielmehr war es die damalige Bereit-schaft, die
nationale  Wirtschaftspolitk  den  aussenwirtschatftlichen Bedurfnissen
unterzuordnen. Das Gold hatte lediglich die Aufgabe, Anpassungs-bedurfnisse zu
signalisieren. Als die einzelnen Lander damit begannen, bei ihren
wirtschaftspolitischen Zielen andere Prioritaten zu setzen, wurden diese Signale

zunehmend missachtet, womit die Stunde des Goldstandards geschlagen hatte.

Hatte sich der Goldstandard noch weitgehend formlos entwickelt, so waren die
Abkommen von Bretton Woods das Ergebnis zwischenstaatlicher
Vereinbarungen. Diese wurden noch wahrend des Zweiten Weltkrieges
ausgehandelt und unmittelbar nach Kriegsende abgeschlossen. Angestrebt wurde
eine Regelung der zwischenstaatlichen Wahrungsbeziehungen im Sinne eines

Mittelweges zwischen Freizigigkeit und Bindung.

So solten die Wechselkurse zwar fixiert werden, bei fundamentalen
Ungleichgewichten aber verédnderlich sein. Die Mdoglichkeit von Wechsel-
kursanpassungen wurde vorgesehen, um Harten des Anpassungsprozesses zu
vermeiden. Dem einzelnen Lande wurde sodann das Recht eingeraumt, die
Freizligigkeit des Zahlungsverkehrs einzuschranken. In diesen Regelungen kommt
natirlich eine veranderte Auffassung von den Prioritaten der Wirtschaftspolitik zum
Ausdruck. Die grundsatzliche Winschbarkeit einer engen zwischenstaatlichen
wirtschaftichen Verflechtung blieb zwar unbestritten, aber sie wurde nicht
unbedingt als wirtschaftspolitische Prioritdt angesehen. Letztlich ging es um den
Versuch, im Spannungsfeld zwischen binnenwirtschatftlicher und
aussenwirtschaftlicher Ausrichtung unter neuen Voraussetzungen optimale

Lésungen zu finden.

Der Internationale Wahrungsfonds erhielt die Aufgabe, im Blick auf die
Verwirklichung der in den Vereinbarungen von Bretton Woods enthaltenen
Absichten die zwischenstaatliche Wahrungszusammenarbeit zu fordern.
Hauptelemente seiner Tatigkeit wurden dabei die wirtschaftspolitische Beratung,
die fachtechnische Unterstitzung und die Kredithilfe zur Erleichterung von

Anpassungsprozessen.



In der Folge haben die Erfahrungen bestétigt, dass institutionelle Rege- lungen
wohl eine notwendige, aber keine hinreichende Voraussetzung fir den Erfolg sind.
Der eigene Beitrag der einzelnen Lander bleibt unerlasslich. Die Suche nach dem
richtigen Verhaltnis zwischen der Betonung der Eigenverantwortung und der
Unterstiitzung durch die im Wahrungsfonds reprasentierte Staatengemeinschaft
wurde im Laufe der Zeit zum eigentlichen Leitmotiv der Institution. Eine gut
konzipierte Kredithilfe vermag den Anpassungsprozess sinnvoll zu erleichtern. Es
ist aber zu beachten, dass ein zu leichter Zugang zu solcher Hilfe die Motivation

zur eigenen Anstrengung in unerwiinschter Weise beeintrachtigt.

Im engeren Sinne waren die Vereinbarungen von Bretton Woods wahrend rund
einem Vierteljahrhundert wirksam. Mit dem Ubergang zu flexiblen Wechselkursen
hat sich auch die Rolle des Wahrungsfonds mindestens graduell verandert. Darauf

werde ich spater zurickkommen.

Um die Mitte der siebziger Jahre erfolgte der Ubergang zu flexiblen
Wechselkursen. Damit wurden seinerzeit grosse Hoffnungen verbunden. Man
glaubte, mit vermehrter Kursflexibilitat das Spannungsfeld zwischen autonomem

Handeln und Kooperation weitgehend auftheben zu kénnen.

Nach einem Vierteljahrhundert flexibler Wechselkurse ergeben die gemachten
Erfahrungen ein durchzogenes Bild. Positiv ist festzuhalten, dass sich flexible
Wechselkurse als geeignet erwiesen haben, die Uberwindung von Ungleichge-
wichten zu erleichtern. Die wirtschaftliche Verflechtung hat trotz bedeutender
Divergenzen in der wirtschaftichen Entwicklung der einzelnen L&nder stark
zugenommen. Dies fuhrte zu einem starken Anstieg des Wohlistandes. Wenn der
Anpassungsbedarf nach Art und Umfang ein gewisses Mass Uberschreitet, ist
allerdings auch die Leistungsfahigkeit flexibler Wechselkurse Uberfordert. Damit
erweist sich einmal mehr, dass nichts an der Notwendigkeit vorbei fuhrt, dass die
einzelnen Lander zuerst und vor allem das eigene Haus in Ordnung halten. Diese

Erfahrung hat sich vor allem auch dann bestatigt, als die vermehrte Freizigigkeit



vor allem des Kapitalverkehrs sensiblere Reaktionen auf Fehlentwicklungen zur

Folge hatte.

Gelegentlich wurde versucht, ausserordentlichen Kursentwicklungen mit offiziellen
Marktinterventionen entgegenzutreten. Allerdings zeigen Lehre und Erfahrung,
dass solche Interventionen nur wirksam sind, sofern sie mit einem geldpolitischen
Kurswechsel verbunden werden. Interventionen an den Devisenmarkten sind
lediglich eines von mehreren Mitteln zu diesem Zwecke. Dies allerdings unter der
Voraussetzung, dass ihre Auswirkungen auf die Geldversorgung nicht kompensiert

werden, wie das haufig der Fall ist.

Die Tatigkeit des Internationalen Wahrungsfonds

Der Internationale Wahrungsfonds hat heute die Hauptaufgabe, seine Mitglieder
bei der Fihrung einer angemessenen Wirtschaftspolitik zu beraten und zu
unterstitzen. Zu diesem Zwecke werden zum Beispiel jahrliche Konsultationen mit
jedem einzelnen Mitgliedland  durchgefiihrt. Damit  sollen  glnstige
Voraussetzungen fir eine gedeihliche Entwicklung der zwischenstaatlichen

Wahrungsbeziehungen und letztlich der Weltwirt- schaft geschaffen werden.

Die 2zweite Aufgabe besteht in der Bereitstellung von Kredithilfe, mit der
notwendige Anpassungsprozesse erleichtert werden koénnen. Dadurch, dass
solche Kredithilfe mit wirtschaftspolitischen Auflagen verbunden wird, kann sie
sinnvoll in den Dienst der Hauptaufgabe gestellt werden. Nicht zuletzt soll damit die
Sicherheit der Kredite, bzw. die Mdglichkeit ihrer Ruckzahlung, gewahrleistet

werden.

Bei realistischer Betrachtung dirfen die Erfahrungen mit der Tatigkeit des
Internationalen Wahrungsfonds positiv beurteilt werden. Es ist dieser Institution
gelungen, sich veranderten Anforderungen anzupassen, ohne dabei die

Hauptaufgabe aus den Augen zu verlieren.



Der Wahrungsfonds befindet sich seit seiner Griindung auf einer Gratwan-derung
zwischen der Betonung der Eigenverantwortung des einzelnen Landes und der
Bereitschaft zur Erleichterung von Anpassungsprozessen. Daran wird sich auch in
Zukunft wenig andern. Die Gratwanderung wird dadurch nicht erleichtert, dass
auch diese multinationale Institution den vielfaltigen Pressionen ihrer
unterschiedlich potenten Mitglieder aus-gesetzt ist. Auch diesbeziglich ist eine
Anderung der Gegebenheiten wenig wahrscheinlich. Gerade im Hinblick auf die
jungsten Erfahrungen muss allerdings auf die Gefahr hingewiesen werden, dass
Hilfsprogramme, die nicht an sachgerechten Bedingungen gekntpft werden, nicht
erfolgreich sein kdnnen. Haufen sich aber die Misserfolge, dann leidet das
Ansehen des Wahrungsfonds, was nicht ohne Einfluss auf seine

Wirkungsmoglichkeiten bleiben kann.

Die Dinge werden durch den Umstand weiter kompliziert, dass der Wah-
rungsfonds grundsatzlich nicht in der Lage ist, seinen Empfehlungen Nachachtung
zu verschaffen. Es liegt auch auf der Hand, dass die fur die Kredithilfe zur

Verfugung stehenden Mittel nicht unbeschrankt sein kénnen.

Diese Gegebenheiten sind allein mit institutionellen Mitteln nicht in den Griff zu
bekommen. Der mit schoner Regelméssigkeit erschallende Ruf nach einer neuen
internationalen Wéahrungsordnung vermag daran wenig zu &ndern. Es darf auch
nicht Ubersehen werden, dass bei der Kritik am Wahrungsfonds gelegentlich
anstelle des Esels der Sack geschlagen wird. Am aussichtsreichsten erscheinen
deshalb auch in diesem Falle kleine, konsequente Reformschritte in die richtige

Richtung.

Auch die jungsten Erfahrungen haben die Bedeutung stabiler wirtschaft-licher und
gesellschaftlicher Verhaltnisse auf einzelstaatlicher Ebene bestatigt. Diese fordert
der Wahrungsfonds im Rahmen der Erfillung

seiner Hauptaufgabe. Indem er seine Mitglieder bei der Fuhrung ihrer
Wirtschaftspolitik berat und unterstitzt, wirkt er in erster Linie praventiv. Die Kritik,

der Wahrungsfonds werde jeweils erst in Krisenfallen aktiv, ist Ubertrieben. Solche



Kritik Ubersieht die zahlreichen Falle, in denen er wirksam dazu beigetragen hat,

Krisen von vornherein zu vermeiden.

Weil die einzelnen Lander tber ihre Wirtschaftspolitik letztlich selbst entscheiden,
ist es naturlich nicht ausgeschlossen, dass ein Land vom Pfad einer
ausgewogenen gesamtwirtschaftichen Entwicklung abweicht. Hilfe von aussen
kann immer nur Hilfe zur Selbsthilfe sein. Entscheidend bleiben die Anstrengungen

des einzelnen Landes.

Der Gedanke, an sich gesunden Landern Uber die sich aus der Mitglied-schaft
ergebenden Anspriiche hinaus hohe vorsorgliche Kreditlimiten zuzusprechen, ist
nicht Uberzeugend. Die Verfechter dieser Idee waren nicht in der Lage, die
Notwendigkeit solcher Kredite zu belegen; es gibt kein Beispiel eines
bedeutenden Landes, das unverschuldet in eine Wahrungskrise geraten ist. Mit
Krediten ohne Uberzeugende wirtschaftspolitische Auflagen werden die Lander
nicht fir Anstrengungen belohnt, sondern hdochstens zu einer schlechten Politik

verfuhrt.

Eine bedeutende Rolle spielt sodann eine wirksame Aufsicht Gber die
Finanzmarkte. Es ist deshalb zu begrissen, dass der Wahrungsfonds in diesem
Bereich inskinftig einen besonderen Akzent setzen will, wobei Ausbildung und
Beratung im Vordergrund stehen werden. Dabei geht es weniger um
konzeptionelle Fragen, die in den vergangenen Jahren von verschiedenen
Gremien - nicht zuletzt der BIZ - in Uberzeugender Weise bearbeitet worden sind.
Heute gilt es, die dabei gewonnenen Erkenntnisse Uber angemessene
Verhaltnisse auf breiter Basis konsequent umzusetzen. Erwinscht erscheinen

sodann Verbesserungen bei den Konkurs- und Vergleichsverfahren.

Ein wesentliches Ziel besteht darin, die Transparenz des Geschehens an den
Finanzmarkten zu verbessern. Damit soll sowohl privaten Marktteilneh- mern als
auch offiziellen Stellen eine jederzeit sachgerechte Lagebeur-teilung ermoglicht

werden. Es darf allerdings nicht verschwiegen werden, dass Unterlassungen und
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Fehlurteile oft nicht auf die mangelnde Transparenz des Geschehens, sondern
vielmehr auf eine wenig sachgerechte Auswertung der durchaus verfligbaren

Informationen zuriickzufilhren sind.

Im Zusammenhang mit der Transparenz wird zu Recht gefordert, dass sich der
Wahrungsfonds selbst noch vermehrt bemihe, sein Tun und Lassen sowie die
damit verbundenen Uberlegungen verstandlich zu machen. Auch hier sind
allerdings die Verhaltnisse besser als ihr Ruf. Nicht jeder Kritiker wird guten
Gewissens sagen konnen, dass er sich in ausreichendem Masse mit der

Institution und ihrem Wirken auseinandersetzt.

Ein einfaches Mittel, die Transparenz zu verbessern, ware die Publikation der
Landeranalysen, die der Fonds regelméassig fir jedes einzelne seiner
Mitgliedlander erstellt. Hier sind es allerdings nicht zuletzt die Betroffenen selbst,

die solchen Fortschritt verhindern.

Ein schwieriges Kapitel ist die Frage nach der Beteiligung des privaten Sektors,
in erster Linie privater Banken, sowohl an der Krisenvorsorge als auch an der
Therapie. Grundsétzlich muss gelten, dass der Privatsektor fur sein Tun und
Lassen selbst verantwortlich ist. Die offizielle Krisenhilfe darf nicht dazu fuhren,
dass er aus seiner Verantwortung entlassen wird. Andernfalls versagt die

Steuerungsfunktion des Marktes, was zu Wohl-standseinbussen fihren muss.

Die Schweiz und der Internationale Wahrungsfonds

Bekanntlich sind wir ein junges Mitglied der Institutionen von Bretton Woods.
Sowohl dem Internationalen Wahrungsfonds als auch der Weltbank gehéren wir
seit 1992 an. Die Erfahrungen mit der Mitgliedschaft be-schranken sich somit auf
wenige Jahre einer allerdings besonders inter-essanten Phase in der Geschichte

der beiden Institutionen.
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Der Internationale Wéahrungsfonds zahlt heute 182 Mitglieder. Es sind dies, wie im
Falle der Weltbank, praktisch alle souveranen Staaten der Welt. Oberstes Organ
ist der Gouverneursrat, in dem alle Mitglieder vertreten sind. Fir die laufenden
Geschafte ist der Rat der Exekutivdirektoren zustandig, der 24 Mitglieder zahlt.
Die bedeutendsten Lander verfiigen Uber einen eigenen Vertreter, die anderen
organisieren sich in sogenannten Stimmrechtsgruppen. Die Exekutivdirektoren

sind vollamtlich in Washington tatig.

Die Schweiz bildet zusammen mit Polen und flinf zentralasiatischen Staaten eine
Stimmrechtsgruppe. Unser gemeinsamer Stimmrechtsanteil, der sich nach den
Quoten der einzelnen Mitglieder berechnet, betragt rund 2.5 %. Damit sind wir eine
der kleineren Gruppen. Wenn sich auch die Wirkungsmoglichkeiten eines
Exekutivdirektors nicht allein nach dem Stimmrechtsanteil bestimmen, so

bezeichnet dieser doch eine gewisse Hackordnung.

Nur mit der Bildung einer Stimmrechtsgruppe war es uns tberhaupt mdglich, eine
Vertretung im Rat der Exekutivdirektoren zu erhalten. Dabei hat uns der spate
Beitritt die Aufgabe nicht erleichtert. Der Umbruch in Mittelosteuropa und der
Sowijetunion hat dann die heutige L6sung ermdglicht. Die nach Art und Grésse der
Mitgliedlander unterschiedliche Gruppe ist im Blick auf die Entscheidungsfindung

eine echte Herausfor- derung.

Der Wahrungsfonds beschafft sich die fur seine Kredittatigkeit bendtigten Mittel in
erster Linie Uber die Beitrdge der einzelnen Mitgliedstaaten. Diese sogenannten
Quoten werden nach einheitichen Kriterien berechnet, die vor allem die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines Landes bertcksichtigen. Es kann deshalb
gesagt werden, dass jedes Land nach Massgabe seiner wirtschatftlichen
Leistungsfahigkeit am Wahrungsfonds beteiligt ist. Wie wir gesehen haben,
richten sich die Stimmrechte nach der Hohe der Quoten. Die Quoten sind auch
massgebend fur den Umfang der einem Mitgliedland zur Verfigung stehenden

Kredite. Nach der jingsten Erhéhung wird die Quote der Schweiz rund 6.5 Mrd
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Franken betragen. Dies entspricht einem Anteil am Kapital von rund 1.6% (genau:
1.631). Die Vereinigten Staaten als bedeutendstes Mitgliedland verfigen Uber

eine etwa zehnmal gréssere Quote (genau: 17.521).

Normalerweise werden die Quoten vom Wahrungsfonds nur teilweise
beansprucht. Der beanspruchte Teil erscheint in der Bilanz der Nationalbank als
Wahrungsreserve. Er wird mit einem Satz verzinst, der etwas unter dem Marktsatz
liegt. Eine Anzahl besonderer Vereinbarungen gibt dem Wéahrungsfonds sodann
die Moglichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen bei ausgewahlten Mitgliedern
zusétzliche Mittel zu beschaffen. Am bedeutendsten sind die schon in den
sechziger Jahren mit der sogenannten Zehner-Gruppe der wichtigsten
Industriestaaten abgeschlossenen Allgemeinen Kreditvereinbarungen. Im Rahmen
solcher Zusatzvereinbarungen hat die Schweiz im Einklang mit vergleichbaren

Landern Kreditzusagen in der H6he von rund 3 Mrd Franken gemacht.

Die Mitgliedschaft der Schweiz beim Internationalen Wahrungsfonds wird
gemeinsam vom Eidgendssischen Finanzdepartement und von der Schwei-
zerischen Nationalbank wahrgenommen. An den Aktivitaten des Fonds sind wir im
skizzierten institutionellen und finanziellen Rahmen beteiligt. Die mit der
Mitgliedschaft verbundenen finanziellen Leistungen werden von der Nationalbank
erbracht. Wie ist diese Tatigkeit im Lichte der bisherigen Erfahrungen zu

beurteilen?

Grundsatzlich ist nochmals festzuhalten, dass es dem Wahrungsfonds im Verlaufe
des letzten halben Jahrhunderts gelungen ist, im Bereiche der internationalen
Wahrungszusammenarbeit eine massgebende Rolle zu spielen. Dies ist nicht
zuletzt deshalb der Fall, weil er es verstanden hat, sich dem wandelnden Umfeld in
flexibler Weise anzupassen, ohne dabei seine Mission aus den Augen zu
verlieren. Hauptaufgabe ist und bleibt die Unterstiitzung der Mitglieder bei der
Fuhrung einer angemessenen Wirtschaftspolitik. Dazu kommt die Kredithilfe, mit

der Anpassungsprozesse erleichtert werden kénnen.
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Wie jede vergleichbare Institution hat der Wahrungsfonds seine Starken und
Schwachen. Positiv hervorzuneben ist der im Laufe der Jahre erworbene
Erfahrungsschatz in seinem Wirkungsbereich. In eher kritischem Sinne kann
festgestellt werden, dass auch der Wahrungsfonds bei seiner
Entscheidungsfindung im Spannungsfeld unterschiedlicher Auffassungen steht und
deshalb nicht ohne subjektives Ermessen auskommt. Wohl unvermeidlich, wenn
auch bedauerlich, ist die Tatsache, dass der Entschei- dungsprozess latent auch

Beeinflussungsversuchen politischer Natur ausgesetzt ist.

Bei nlchterner Betrachtung muss der Schluss lauten, dass der Internationale
Wahrungsfonds in seinem Tatigkeitsbereich eine nitzliche Funktion erfiillt. Die
Institution ist bei weitem nicht vollkommen, doch spricht wenig dafir, dass es eine

realistische Alternative geben kdnnte.

Auch im Falle des Wahrungsfonds durfte es richtig sein, in erster Linie die
bestehenden Verhéltnisse zu optimieren. Letztlich ist der Inhalt wichtiger als das
Gefass. Weitreichende Reformplane haben politisch kaum Realisierungschancen.
Die Voraussetzungen fur eine Optimierung sind durchaus gunstig. Die
bestehenden Strukturen sind insofern zweckmassig, als sie eine sach- und
zeitgerechte Entscheidungsfindung bei angemessener Beteiligung aller Mitglieder
durchaus ermdglichen. Dabei wird es nie einfach sein, den Interessenausgleich
zwischen grosseren und kleineren, reicheren und armeren, wirtschaftlich mehr und

weniger entwickelten Landern zu finden.

In diesem Sinne dirfen wir uns guten Gewissens zum Wahrungsfonds und vor
allem zu seinen Zielsetzungen bekennen. Die Mitgliedschaft gibt uns nicht zuletzt
die Moglichkeit, in einem wichtigen Bereich internationale Beziehungen zu
pflegen. Regelmassige Kontakte vermitteln uns sodann wesentliche Einsichten in
bezug auf unsere eigene Wirtschaftspolitik. NatUrlich missen aber auch wir darauf
bedacht sein, dass unsere Mit-sprachemdglichkeiten in einem angemessenen

Verhaltnis zu unseren Beitragsleistungen stehen.
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Als Mitgliedland haben wir die Aufgabe, einerseits die laufende Tatigkeit
mitzugestalten und andererseits zur weiteren Entwicklung im Sinne der sach- und
zeitgerechten Anpassung an sich wandelnde Verhalinisse beizutragen. Dabei

sollten wir uns meines Erachtens von folgenden Uberlegungen leiten lassen:

Auch der Wahrungsfonds soll sich auf seine Kernverantwortung besinnen und

seine Tatigkeit grundsétzlich auf den Bereich der Wahrungspolitik ausrichten.

- Der Wahrungsfonds soll bei seiner Tatigkeit Beratung und Kredithilfe in

ausgewogener Weise verbinden.

- Probleme im Wahrungsbereich werden in der Regel durch eine mangelhafte
Wirtschaftspolitik des betreffenden Landes verursacht. Eine nachhaltige
Ldsung setzt die Korrektur der Mangel voraus. Hilfe von aussen im Sinne von

Beratung und Kredithilfe kann immer nur Hilfe zur Selbsthilfe sein.

- Der Wahrungsfonds soll sich bei seiner Tatigkeit von marktwirtschaft- lichen

Grundséatzen leiten lassen.
- Der Wahrungsfonds soll soziale und 0Okologische Anliegen angemessen

bertcksichtigen.

Ausblick

Internationale Wahrungszusammenarbeit dient der Schaffung und Erhaltung von
Voraussetzungen, die eine zwischenstaatliche Wirtschaftstatigkeit und damit die

internationale Arbeitsteilung ermdglichen.

Fur eine ausgewogene zwischenstaatliche Wirtschaftsentwicklung sind aus-

reichend stabile Wahrungsbeziehungen von entscheidender Bedeutung.
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Voraussetzung dafir ist eine nachhaltig konvergente Stabilitatspolitik der
wichtigsten Lander. Dabei geht es in diesen Landern nicht nur um eine

wirtschaftliche, sondern vor allem um eine gesellschaftliche Herausforderung.

Im heutigen Umfeld und wohl auf absehbare Zeit sind somit in erster Linie die
einzelnen Staaten gefordert. Institutionen wie der Internationale Wahrungsfonds
und die Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich sollen diese Lander in erster
Linie beraten. Unter angemessenen Voraussetzungen kénnen sie notwendige

Entwicklungs- und Anpassungsprozesse mit ihrer Kredithilfe unterstttzen.

Die genannten Institutionen verfigen grundsatzlich iber gute Voraus- setzungen fur
ihre Tatigkeit. Es ist ihnen im Laufe der Zeit immer wieder gelungen, sich
veranderten Anforderungen anzupassen. So erscheint es richtig, sich auch in
Zukunft auf den Weg der organischen Weiterentwicklung zu verlassen. Fur
grundlegende Reformen besteht kein Anlass und es fehit auch der notwendige

politische Konsens.

Die Schweiz ist an der internationalen Wahrungszusammenarbeit sowohl durch
ihre eigenen Bemuhungen als auch vor allem durch die Mitwirkung in den
genannten Institutionen beteiligt. Wir tragen dabei der Verpflichtung zur
solidarischen Mitverantwortung ebenso Rechnung wie der Vertretung legitimer
eigener Interessen. Auch fur uns gilt es, in den kommenden Jahren auf diesem

Wege weiterzuschreiten.



